EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
LEGEA CAMERELOR AGRICOLE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

De la promulgarea Decretului nr.42/1990 si a Legii nr.18/1991 si a
altor legi, in Roménia situafia in agricultura-silvicultura si domeniile
conexe s-a schimbat radical, in sensul aparitiei a peste 6 milioane de
proprietari de paméant care au redobéndit, timp de 19 ani, dreptul de
proprietate asupra pdméantului.

Acest aspect pozitiv este de necontestat.

Situatia exploatatiilor agricole, a tehnologiilor aplicate in agriculturd,
a politicii de piatd, a preturilor produselor agricole si a inputurilor, a
modalititilor de finantare a agriculturii la timp, nivelul productivitatii
muncii in agriculturd, structura septelului s-au deteriorat an de an.

Situatia cea mai grea este in domeniul conservirii pamantului, al
lucrdrilor de combatere a eroziunii solului, al lucrdrilor de desecare, al
lucdrilor pe pajisti, al lucrdrilor de consolidare biologicd prin plantatii
silvice. _

Rezultatele politicilor agrare sunt, de reguld, ferma de subzistents,
majoritatea gospoddriilor tardnesti fiind in imposibilitatea de a-gi lucra
pdmantul, in imposibilitatea de a face proiecte si de a obtine aprobarea
finantirii proiectelor.

Situatia descrisd mai sus nu se datoreazi, in principal, numai
faptului cd nu s-au acordat suficiente subventii pentru agricultury si
suficiente fonduri pentru dezvoltarea rurald, ci si datoritd faptului ci
fdranii, proprietarii de padmant, inginerii agronomi, medicii veterinari,
inginerii silvici si tofi cei care lucreazi direct la nivelul comunei nu
hotéirdsc nimic si nu au réspunderea hotirarilor pe care le iau si a cheltuirii
fondurilor pe care le primesc.

Consecintele acestor politici sunt:

a) falimentarea continud a gospoddriilor tirénesti;

b) descurajarea muncii si incurajarea cregterii numirului asistatilor
sociali;

C)  neangajarea tinerilor pentru a constitui si consolida ferme de
productie agricols;

d) cresterea importurilor de produse agricole in dauna exportului
de produse agricole romanesti (exemplul cel mai elocvent este carnea de
porc, la care Roménia era exportator, iar in prezent importi 70% din
consum;

€) pirdsirea tratirii teritoriului Romaniei pe bazine hidrografice si
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perimetre de combatere a eroziunii solului i degradarea permanentd a
zonelor indiguite din luncile raurilor, precum si a zonelor de deal, “sub
toate aspectele: flor4, fauni si potentialul productiv al terenurilor.

2. Schimbiri preconizate:

- descentralizarea sistemului greoi, birocratic de la nivel central la
nivelul gospoddriei tirénesti actuale, la nivelul viitoarei ferme agricole
moderne, competitive cu cele din Uniunea Europeand;

- Camerele Agricole vor hotéri tot ceea ce tine de dezvoltarea
agriculturii, de cat si cine are dreptul la subventii, de politicile de preturi,
de politicile de selectie a animalelor, de politicile de protectie a plantelor si
combaterea bolilor si epizootiilor la animale.

T4ranii si fermierii vor primi subventiile numai cu avizul Camerelor
Agricole.

- servicile de consultanti vor fi asigurate de cidtre Camerele
Agricole, acolo in sat, unde sunt terenul, apa, piddurea sau animalele si
unde triiesc tiranii si fermierii;

- prin Camerele Agricole dispar toate verigile intermediare intre
producitorii agricoli si autoritatea publici centrali care rdspunde de
agriculturs - Ministerul Agriculturii, Pddurilor si Dezvoltirii Rurale.

- in perspectivi, Camerele Agricole isi vor corela programele de
dezvoltare rurald pe cele 8 regiuni, conform celei de a doua etape P.A.C.
care va fi declangatd incepand cu anul 2013.

Infiintarea, organizarea si funcjionarea Camerelor Agricole au la
baza urmatoarele principii:

Principiul descentralizdrii. Dispozitivul institufional de reprezentare a
lucrdtorilor din domeniile agriculturii §i conexe constd intr-un ansamblu de
structuri descentralizate, alcdtuind o refea nationald;

Principiul autonomiei garanteazd dreptul Camerelor Agricole de a-si
stabili obiectivele de dezvoltare, programele de actiune si modul de gestionare a
resurselor proprii, conform legii;

Principiul profesionalizdrii activitdtii insemnind ci doar persoanele
fizice si juridice care deruleazd in spafiul rural activitifi cu specific agricol sau
asimilat, sunt reprezentate in/si de citre Camera Agricold.

Principiul _incompatibilitdtii intre statutul de demnitar sau de
functionar public in structurile administrative centrale gi/sau locale si misiunea
de reprezentare a persoanelor fizice din spafiul rural care deruleazd activititi cu
specific agricol sau asimilat;

Principiul reprezentativitdtii i egalitdtii de sanse, conform ciruia
fiecare persoanad fizicd din spafiul rural, care deruleazd activititi cu specific
agricol sau asimilat este reprezentatd in cadrul Camerei Agricole, fiiri restrictii
legate de sex, virstd, apartenenti religioasd, etc.;

Principiul asigurdrii resurselor necesare presupune ca institutiile si
organismele implicate in organizarea gi funcfionarea Camerelor Agricole si
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asigure resursele umane, financiare i materiale necesare;

Principiul constrdngerii bugetare care interzice utilizarea in alt scop de
citre autoritifile administrafiei publice centrale si locale a transferurilor sau a
sumelor alocate in scopul finanfdirii functionarii Camerelor Agricole;

Principiul parteneriatului se regiseste la toate nivelele de organizare a
Camerelor Agricole si promoveazii cooperarea internd, externd gi internationald cu
institufii gi organizafii similare, precum §i cu institufii publice sau private;

Principiul transparentei garanteazd accesul liber al tuturor celor
interestfi la informatiile privind organizarea si funcfionarea Camerelor Agricole.

Principiul responsabilititii autorititilor publice centrale si locale,
precum si a Camerelor Agricole in raport cu competenfele si responsabilititile ce le
revin in virtutea prezentei legi.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic este deosebit, atdt pentru mediul rural,
cat gi pentru securitatea alimentard a populatiei urbane.

Prin aplicarea acestui act normativ Roménia va redeveni
exportatoare de produse agricole, va avea o contributie semnificativd, de
peste 27% la cregterea produsului intern brut si la imbunititirea balantei
de pliti externe.

2. Impactul asupra mediului de afaceri este important, in sensul c#
vor apédrea peste 30.000 de ferme agricole moderne, de productie si de
prelucrare a produselor agricole, si numeroase societiti specializate in
prestiri de servicii in amonte §i in aval de agricultura.

3. Impactul social se va resim{i imediat prin angrenarea celor care
astdzi sunt mai mult preocupati de pensie si ajutor social, in vechea si buna
traditie a firanului romén care lucra pimantul pani inchidea ochii, iar in
paralel se creeaz# noi locuri de munci prin aparitia noilor fermieri, prin
revitalizarea activititii de formare profesionald in liceele agricole, in scolile
de meserii i prin angajatii societdtilor prestatoare de servicii in amonte i
in aval de agriculturi.

4. Impactul asupra mediului va fi deosebit de benefic pentru cj,
reludndu-se tratarea terenului pe bazine hidrografice si perimetre de
combatere a eroziunii solului, orice lucrare a terenului si dezvoltare

agrorurald, industriald si de turism va fi un castig pentru calitatea
mediului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolida, atit pe
termen lung cit gi pe termen scurt, va fi unul pozitiv, deoarece atat
fondurile europene, cit gi cele guvernamentale nerambursabile vor avea
o eficien{ maximi prin cregterea responsabilititii in cheltuirea acestor
fonduri la nivelul celor care produc si care vor hotiri politicile agrare in
Camerele Agricole.
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Sectiunea a 5-a
Efectul actului normativ asupra legislatiei in vigoare

Prin aceasti lege se vor abroga actele normative care contravin gi se
va simplifica legislatia in domeniu.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

Acest proiect a fost discutat cu majoritatea reprezentantilor
organizatiilor profesionale si sindicale din agricultura roméaneasci.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea organizatiilor profesionale, sindicale si patronale
asupra proiectuluj,in stadiul depus la Parlament.
2. Informarea societ#tii civile si a mass-media asupra impactului
benefic pe care acestd lege il va avea asupra modernizirii satului roménesc,
in ansamblu, ca urmare a utilizérii cu eficien{¥ maximj a tuturor resurselor

de care dispune si,in mod deosebit, a resurselor umane de care dispune
satul roménesc contemporan.

In sensul celor prezentate am elaborat propunerea legislativi, pe
care o supunem spre adoptare Parlamentului in procedur de urgents.
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